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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.138 din 23.03.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D315
din 23.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, aprobata cu
modificiri si completdri prin Legea nr.158/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Notei de fundamentare,
wreglementarea unor mdsuri care sd conducd la cresterea numdrului
de cladiri renovate energetic cel putin moderat”. Totodata, prin
prezentul proiect ,,se urmdreste eficientizarea Programului national
multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, prin introducerea in lista cheltuielilor eligibile a unor lucrdri



de interventie care sd conducd la o renovare, cel putin, moderaid,
precum si a cheltuielilor necesare elabordrii documentatiei tehnico-
economice.”

Relevam faptul c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ, fard a constitui cadrul de transpunere al vreunei directive
europene $i fard a asigura conditiile de facilitare a aplicdrii vreunui
regulament european, prezinti tangenfe cu normele europene
subsumate Politicii Uniunii Europene in domeniul Energiei, in
segmentul legislatiei europene rezervate — Principiilor generale,
Programe, in sectorul — Utilizarea rationald §i conservarea energiei.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific al demersului legislativ, prezintd incidentd dispozitiile
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energeticd a clddirilor, transpuse
integral in dreptul intern, in consonantd cu prevederile art.288 din
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (TFUE), concomitent
adoptarii Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.18/2009, asa cum
a fost aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.158/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste atingerea tintelor europene si nationale
relevante in domeniul performantei energetice a cliadirilor, dati fiind
constatarea unei insuficiente a standardelor moderate sau aprofundate
de renovare energetica, potrivit actualului cadru normativ in domeniu,
s-a apreciat cd una dintre solutii o poate constitui asumarea de cétre
Romania, prin Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR),
in componenta privind Valul Renovdrii, a unui numir semnificativ
sporit de clidiri rezidentiale si publice, prin instituirea unei scheme
nationale de sprijin pentru renovare, operationalizind mecanismele
si instrumentele deja existente la nivel european.

Sunt relevante, in acest sens, astfel cum se precizeaza atat in
instrumentul de prezentare si motivare al proiectului, cit si in
preambulul acestuia, prevederile Regulamentului (UE) 2020/2094 a/
Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare a Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de COVID-19 si respectiv, cele ale Regulamentului
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(UE) 2021/241 al Parlamentului Furopean si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd,
coroborat cu Decizia de punere in aplicare a Consilivlui din 3
noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd a Romdniei.

in esenta, din perspectiva atingerii obiectivelor de climi si
energie, conform Strategiei Uniunii Europene ,, Renovation wave”,
in conditiile in care cladirile sunt responsabile pentru aproximativ 40%
din consumul total de energie al Uniunii Europene si pentru 36% din
emisiile de gaze cu efect de serd, prin prezentul proiect se urmaireste
eficientizarea Programului national multianual privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte prin introducerea in
lista cheltuielilor eligibile a unor lucriari de interventie care sa
conduci la o renovare, cel putin, moderati, precum si a cheltuielilor
necesare elaboririi documentatiei tehnico-economice.

Cit priveste caracterul urgent al prezentului demers normativ,
acesta se fundamenteazi pe constatarea potrivit cireia neadoptarea
mdsurilor preconizate poate pune statul romdn in situatia de a nu-§i
putea indeplini obligatiile asumate prin PNRR, dat fiind faptul ca
aplicabilitatea Schemei nationale de sprijin pentru renovare ce vizeazd
asigurarea eficientei energetice §i renovarea integratd, care trebuie
lansatd pand la data de 31 martie 2022, este determinatd direct de
mdsurile dispuse in cadrul proiectului, asadar unele ce se impun cu
necesitate.

3. La titlu, pentru respectarea exigentelor normative, este necesar
ca acesta sd aibd urmétoarea formulare:

,Ordonanti de urgentid pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte”.

4. La preambul, ca observatic generald, pentru asigurarea
uniformitatii redactionale, propunem ca termenii din debutul
paragrafelor ce 1l alcituiesc si fie redati cu initiale mari.

La paragraful al cincilea, avand in vedere cd, la paragraful al
treilea, se mentioneaza ca Planul national de redresare si rezilientd va fi
denumit in continuare PNRR, este necesari redarea abreviati a
formularii ,,prin Planul National de Redresare si Rezilientd”, respectiv
sub forma ,,prin PNRR”,



Referitor la paragraful al optulea, semnaldm ca acesta are
caracter declarativ, fapt contrar normelor de tehnicad legislativa. Prin
urmare, sugeram eliminarea sa din cuprinsul preambulului.

S. La partea introductivi a art.l, pentru respectarea exigentelor
normative, este necesard reformularea textului, astfel:

SArtl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.155 din 12
martie 2009, aprobati cu modificiri si completiari prin Legea
nr.158/2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

Avand in vedere faptul ca pet.1-10 cuprind interventii legislative
asupra unui singur articol, respectiv asupra art.4, apreciem ci, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, aceste interventii trebuie
comasate intr-un singur punct, marcat ca pct.1, cu urmatoarca parte
dispozitiva:

,,1. Articolul 4 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:”

In continuare, se va reda art.4 in integralitate, inclusiv textele
preconizate la pet.1-10, care vor fi renumerotate corespunzator.

Pe cale de consecinti, actualele pérti dispozitive ale pct.1-10 vor
f1 eliminate, iar punctele subsecvente renumerotate.

La actualul pet.1, in ceea ce priveste textul preconizat pentru
lit.b?) a alin.(1) al art.4, pentru unitate in redactare cu celelalte litere
din actul normativ de bazi, precum si pentru evitarea repetitiilor,
propunem ca norma s3 aibd urmatoarea formulare:

,,0%) lucriri de modernizare a lifturilor prin inlocuirea
mecanismelor de actionare electrica a ascensoarelor de persoane,
precum si lucriri de reparare/inlocuire a componentelor mecanice,
a cabinei/usilor de acces, a sistemului de tractiune, cutiilor de comanda,
troliilor, dupi caz, in baza unui raport tehnic de specialitate;”

La actualul pct.3, in ceea ce priveste textul preconizat pentru
art.4 alin.(1) lit.d), mentionam ca sintagma ,in conformitate cu
prevederile legale in vigoare” este prea generald, fiind necesard
indicarea dispozitiilor avute in vedere de initiatori.

La actualul pct.8, referitor la textul propus pentru art.4
alin.(3?), pentru un spor de rigoare normativa si evitarea repetitiilor,
recomandim eliminarea sintagmei ,,care au ca scop asigurarea calitafii



aerului interior”, urmand ca partea introductivd a acestuia si aiba
urmatoarea formulare:
,»(3%) Lucririle previzute la alin.(1) lit.b®) se refers la:”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
partea introductivi a alin.(3%).

La partea dispozitivd a actualului pct.12, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, sintagma ,,se introduce un articol nou,
articolul 5'” trebuie redatd sub forma ,se introduce un articol nou,
art.5!”,

Aceasta observatie este valabila si pentru actualul pet.13.

La textul preconizat pentru art.5!, pentru un spor de rigoare
normativd, sugeram inlocuirea sintagmei ,indicatorii de program
necesari implementdrii programele locale multianuale §i a programului
national multianual prevézute la art.2 literele b) si ¢), se vor detalia in
normele metodologice” cu sintagma ,.indicatorii de program necesari
implementdrii programelor locale multianuale si a programului
national multianual, prevazute la art.2 lit.b) si ¢), vor fi stabiliti prin
normele metodologice”.

Totodati, pentru precizia normei, propunem inlocuirea formularii
wreglementarea tehnicd Metodologie de calcul al performantei
energetice a clddirilor, indicativ Mc001” cu formularea ,,reglementarea
tehnica ,,Metodologia de calcul al performantei energetice a cladirilor”
Partea I - Anvelopa clidirii Indicativ Mc 001/1-2006”.

La actualul pct.13, la textul propus pentru art.13%, semnalim
cd norma este lipsitd de claritate si predictibilitate in ceea ce priveste
sintagma ,,prin exceptie de la alin.(12) si (13)”, avand in vedere ca acest
articol are un singur alineat. Este de analizat daca exceptia nu se doregte
a fi facutd de la prevederile art.12 si 13 din actul normativ de bazi,
situatie in care, textul va debuta astfel:

,,Art.13? - Prin exceptie de la prevederile art.12 si 13...”.

6. La art.Il, pentru respectarea uzantelor normative, sugerdm ca
textul si debuteze sub forma: ,,in termen de 30 de zile de la data intririi
in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, normele metodologie ...”.

7. Avand in vedere numeroascle interventii legislative aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.18/2009, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.158/2011, cu modificarile si completdrile



ulterioare, pentru a corespunde exigentelor art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
propunem inserarea in finalul proiectului a unut articol distinct, marcat ca
artIIl, care si dispund republicarea respectivului act normativ, cu
urmatoarea formulare:

LArtIll. -  Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.155 din 12 martie 2009, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr.158/2011, cu modificérile si completarile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonanti de urgenti, va fi
republicati in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, dupai
aprobarea acesteia prin lege, dindu-se textelor o noua
numerotare.”
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